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O Manual de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacdo serd uma referéncia técnico-
juridica para as contratag¢des publicas em todos os 6rgdos da Administracdo direta e indireta
do Municipio de Vassouras.

Este manual foi elaborado com o objetivo de uniformizar e simplificar a confeccdo dos
modelos de planejamento nas contratacdes, oferecendo de forma clara e direta, diretrizes e
padrées para dareas técnicas responsaveis pela instrucdo e elaboragdo dos processos
licitatdrios e contratacOes diretas.

O Manual foi criado com base nos Instrumentos de Padronizagdo de Contratagao da AGU,
afim de alinhar previsibilidade e seguranca juridica em nossos processos de contratacdes
publicas.

Sem contar no ganho de eficiéncia e celeridade, uma vez que com modelos e padrdes
definidos e consolidados, certamente haverd uma otimizacdo do tempo e do custo
despendidos nos respectivos processos licitatorios.

Nesse sentido, a implementagdao deste Instrumento, consolidara a busca incessante pela
supremacia do interesse publico, bem como a defesa da probidade e da eficiéncia
administrativa nas contratagdes publicas.
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1. FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O Manual de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacdo da Administracdo Publica do
Municipio de Vassouras foi idealizado com o propdsito de uniformizar e simplificar a
confeccdo dos artefatos de planejamento de contratacdo pelos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Municipal, oferecendo, de forma clara e direta, diretrizes as areas
técnicas responsaveis por essa recorrente tarefa que recai sobre os gestores publicos.

Para além disso, houve especial énfase a etapa do estudo técnico preliminar, oportunizando-
se melhor avaliacdo de mercado quanto as eventuais solucdes disponiveis para futura
escolha daquela que seja a mais apta a atender as reais necessidades da Administracao e
concretizar os resultados pretendidos.

Em sintese, permite-se assim uma melhor reflexao antes da definicdo do objeto licitatério,
cuja modelagem precipitada pode resultar em atos antieconémicos, seja na fase da prépria
competicdo, seja na execucdo contratual.

Nos termos do artigo 18 do citado diploma legal, a fase preparatdria deve ser conduzida em

consonancia com o Plano de Contrata¢cdes Anual e com as leis orcamentarias, devendo
sempre abordar as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam
interferir na contratacao.

O presente projeto tem como principal intuito assessorar, de forma preventiva e didatica, os
Orgdos e as entidades da Administracdo Publica Municipal sobre a importancia do
planejamento da contrata¢do. O objetivo central é promover a uniformizacdo da instrucdo
dos processos de contratacdo municipais, com reflexos na celeridade dos trabalhos e na
diminuigdo de riscos que possam comprometer a corre¢ao das contratagdes pretendidas,
reduzindo os erros, com ganhos de eficiéncia e seguranga aos procedimentos licitatérios.

Como é sabido, contratacdes que ndo se atentam ao principio da padronizagdo acarretam
esforco desnecessario e desproporcional para se concretizar um procedimento que ja é de
conhecimento prévio do drgdo que a promove, o que demonstra a importancia de sempre
se buscar, no que possivel, a esquematizacdo da atuagdo administrativa.

Assim, imbuido do propdsito de assessorar preventivamente as secretarias e érgaos da
Administragdo Publica Municipal sobre esta etapa das contratacGes publicas e, também,
otimizar o trabalho dos agentes responsaveis pelas atividades de assessoramento e
consultoria juridica, passa-se a detalhar recomendacges gerais aos gestores na preparagao
e desenvolvimento dos processos de contratacdo, notadamente na fase de planejamento, a
qual é composta pela:

¢ Formalizagao da Demanda;
¢ Estudo Técnico Preliminar;
* Gerenciamento de Riscos;
® Pesquisa de pregos;

¢ Termo de Referéncia;
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e Edital e anexos.

Apds breve explanagdo da importancia de cada fase e indica¢cdo de quais elementos devem
estar presentes nos documentos que materializam as etapas, serd apresentado um modelo
a ser seguido pelas equipes de planejamento e drea requisitante, buscando-se desta forma
uniformizacdo, maior celeridade nos trabalhos e diminuicdo de riscos que possam
comprometer a correcdo das contratacdes pretendidas.

Cabe consignar que os documentos aqui tratados contém os elementos minimos para a
instrucdo do planejamento da contratacao, sendo de competéncia das dreas requisitante e
administrativa a realizacao de ajustes e robustecimento das informacgdes ali contidas, sempre
conforme particularidades do caso concreto.

Vale ponderar que o nivel de detalhamento de informag¢des necessarias para instruir cada
fase da contratacdo devera ser mensurado de acordo com o0s possiveis riscos do objeto
contratado, ou seja, permite-se ao gestor avaliar e justificar nos autos, com base no risco da
contratacdo, o maior ou menor nivel de detalhamento dos artefatos de planejamento, o que,
esclareca-se, ndo se confunde com mera supressao dos respectivos itens que compdem cada
documento.

Para o encaminhamento do procedimento licitatdrio a andlise juridica, o processo devera ser
instruido com os seguintes documentos:

¢ Documento de formalizacdo da demanda;
¢ Estudo técnico preliminar;

¢ Andlise de riscos; (quando couber)

¢ Planilha com os precos pesquisados;

e Declaragdes de disponibilidade e de adequacgdo orcamentaria (exceto quando se tratar de
registro de pregos);

¢ Copia do ato de designagdo do agente de contrata¢do e da equipe de apoio,
¢ Termo de Referéncia assinado;

¢ Minuta de edital;

¢ Minuta de contrato (se for o caso);

¢ Minuta de ata de registro de precos (se for o caso);

¢ Declaragdo de observancia deste instrumento de padroniza¢do, cuja obrigatoriedade é
oriunda do Decreto 5674 de 31 de julho de 2024;

e Autorizagao para a contratagao; e

ATENCAQ!

Oportuno registrar que o presente trabalho NAO aborda as especificidades das contratacdes
de obras e servicos de engenharia, de servigos de tecnologia, informacdo e comunicacao,
servigcos de publicidade ou aquelas que utilizam como modalidade o Didlogo Competitivo.
Para contratagOes dessas naturezas, é recomendavel o assessoramento casuistico por parte
dos drgdos da PMV.
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2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

2.1 0 QUE E?

Documento de formalizacdo de demanda (DFD) é o artefato que fundamenta o plano de
contratagcbes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratacgao.

O documento de formalizacdo de demanda é artefato de extrema importancia, ja que é o ato
inicial que deflagrard todo o procedimento administrativo de contratacdo. E recomendével que
cépia do documento conste do expediente de contratagao.

2.2 COMO FAZER?

O artefato devera ser confeccionado de acordo com a minuta padrao disponibilizada no Portal
Oficial da Prefeitura Municipal de Vassouras.

2.3 O QUE PRECISO COLOCAR NO DOCUMENTO?

O requisitante preencherd o documento de formalizacdo de demanda com as seguintes
informacdes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;
Il - descrigdo sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado, de
acordo com as orientacdes do Decreto Municipal que versa sobre a formacado de precos;

V - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao, a fim de ndo gerar prejuizos
ou descontinuidade das atividades do érgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VIl - indicagdo de vinculagao ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo
de demanda para a sua execug¢do, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagoes
serdo realizadas; e

VIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.
2.4 COMO PREENCHER CADA UM DOS CAMPOS?
No preenchimento do documento, é necessario atengado especificamente:

» Justificativa da necessidade da contratagao: deve ser explicitada a pertinéncia da contratacdo
com as necessidades do drgdo. Para as compras, deve ser enfrentada a questdo da obediéncia
ao principio da padronizagdo (artigo 40, inciso V, alinea ‘a’, NLLC) e a necessidade (com
fundamento de fato e de direito) de indicacdo de determinada(s) marca(s) ou modelo(s) (artigo
41, inciso |, NLLC) ou eventual proibi¢do de contratacdo de marca ou modelo especificos (artigo
41, inciso Il, NLLC). No caso dos servicos, deve ser atestado que estes ndo estdo inseridos nas
atribuicées dos cargos de carreira do requisitante e nem se amoldam as outras vedagdes e
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excecOes trazidas pelo artigo 48 e, se necessario, justificar a opgao pela contratacdo de mais de
uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico (artigo 49, NLLC);

¢ Descri¢ao sucinta do objeto: sem imposicao de condi¢des que restrinjam a competitividade e
observando o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servicos e das obras dos
Sistemas de Catdlogo de Material (CATMAT), de Servicos (CATSER). Deve ser observada,
especialmente, a decisdo contida no Acérddo 2.831/2021 - Plendrio TCU. E, ainda, relevante
consultar o Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP, para verificar se o objeto da
contratagdo é um item padronizado disponivel no Catalogo Eletrénico de Padronizacdo.

¢ Quantidade a ser contratada: o mal dimensionamento do quantitativo a ser contratado
consiste em um dos principais fatores geradores de contratos antieconémicos a Administracao
Publica. E relevante mensurar com cautela o quanto que se busca contratar, baseado em
experiéncias anteriores e atentando-se para eventual extraordinariedade. Por exemplo, em
periodos de grandes eventos no pais e que demandam maior dedicacdo dos agentes publicos
envolvidos em atividade de Inteligéncia, é razoavel crer que havera uma maior necessidade de
servicos e bens de consumo na reparticdo, ainda que temporaria. Essas circunstancias, dentro
do possivel, devem ser analisadas na fase de planejamento, pois o acréscimo no curso da
execucao contratual pode resultar na perda de economia de escala, na forma do artigo 40, inciso
I, da NLLC.

e Estimativa preliminar do valor da contratagdo, dispensaremos, nesta etapa do planejamento,
a observancia dos ritos formais do artigo 23 da NLLC e do Decreto Municipal 5567, de 05 de
janeiro de 2024, bastando a consulta a fontes que permitam a estimativa do valor pela
Administragdo, por exemplo: histérico de precos praticado em contratagdes do érgdo ou da
entidade; precos de contratacdes publicas similares realizadas por outros érgdos e entidades da
Administra¢do; precos de mercado vigentes ou quaisquer outros meios. E facultado ao setor
técnico a aplicacdo de percentuais ou indices oficiais nos valores das fontes consultadas, a titulo
de correcdo inflaciondria. Para esse momento da contratacdo, o principal é buscar precos
vigentes ou atualizados, prospectados para cenarios futuros.

* Nome da secretaria requisitante, com a identificagdo do responsdvel, para compor a equipe
que ird elaborar Estudos Preliminares e Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a
guem sera confiada a fiscalizagao dos servigos.

3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3.1 OAQUEE?

Conforme definicdo do art. 62, inciso XX da Lei n2 14.133/2021, o estudo técnico preliminar (ETP)
é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, dando base — posteriormente
- ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacdo.

O ETP agrega novos elementos de planejamento, destacando-se, entre outros, o estudo e a
andlise das solucbes disponiveis no mercado para efetivo atendimento da pretensio
contratual, o apontamento dos requisitos da contratacdo —com especial atencdo a eventuais
peculiaridades técnicas da demanda, e o demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento.
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Os elementos que devem constar do ETP estdo previstos na Nova Lei de LicitacOes e
Contratos, notadamente no §12 do art. 18:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdao da contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;
VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Oportuno registrar que, caso o ETP deixe de abordar algum elemento acima apontado,
deverd haver expressa justificativa para tal (art. 18, §29), o que se coaduna com o dever de
motivagdo que recai sobre a Administragdo Publica (art. 50, da Lei n2 9.784/1999).

3.2 COMO FAZER?

O modelo de ETP esta disponivel em formato editavel, na pdgina Oficial da Prefeitura,
(modelos de contratagdes).

3.3 COMO PREENCHER OS CAMPOS?
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O estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecuc¢do dos objetivos de uma contratacao,
nos termos do art. 11 da Lei n2 14.133/2021, em detrimento de modelagem de contrata¢do
centrada em exigéncias meramente formais.

No preenchimento do documento, é necessario atencdo especificamente:

e Necessidade da contratagdo: Nada obstante a necessidade tenha sido previamente
apresentada no “documento de formalizagdo da demanda”, é possivel que mais elementos
a indicar a imprescindibilidade da contratacdo tenham sido coletados, devendo portanto a
justificativa ser robustecida; é imprescindivel que o campo aborde o problema identificado
a ser resolvido, a real necessidade gerada por ele e o que se almeja alcangar com a
contratacdo. Trata-se de informacao a ser fornecida pela drea requisitante e de importancia
para o correto andamento das etapas subsequentes.

O preenchimento do campo é obrigatério (art. 18, §22 da Lei n? 14.133/2021).

* Requisitos da contratacdo: Tépico de suma importancia, pois responsavel por especificar a
real demanda da Administracdo e por delimitar a aptiddo para a competicdo, elencando-se
os requisitos necessarios ao atendimento da pretensdo e atentando-se para:

» padrdes minimos de qualidade;
» em caso de nao utilizacdo do catdlogo eletrénico de padronizacgao, justificar;
» no caso de servicos, definir e justificar se o servico possui natureza continuada ou nao;

» incluir, no que cabivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados
como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada, observado o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentdveis. Caso ndo aplicaveis critérios de sustentabilidade, a
decisdo deve ser justificada pela area técnica;

» avaliar a duragdo inicial do contrato de prestacao de servigos de natureza continuada,
justificando a decisdo;

» possivel necessidade de a contratada promover a transi¢gao contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, arrolando como sua obrigacao;

» deverad ser feito minucioso quadro identificando as solu¢des de mercado existentes
(produtos, fornecedores, fabricantes, etc) e que possuem aptiddo em atender aos requisitos
especificados; caso se vislumbre uma quantidade de fornecedores restrita, verificar se a
solucdo pretendida ou os requisitos eleitos sdo realmente indispensaveis, avaliando se
possivel a sua retirada ou flexibilizacdo (mas sempre se atentando para que uma
especificacdo nao se mostre insuficiente a ponto de conduzir a uma contrata¢do que nao
atenda as necessidades da Administrac¢do);

» No caso de materiais:

» indicar se serd exigida amostra ou prova de conceito para algum item, a qual devera estar
clara, precisa e acompanhada de metodologia de analise.

» se houver qualquer direcionamento de marca, este devera ser justificado tecnicamente,
sob pena de enquadramento como restricdao indevida de competitividade.
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» indicar os CATMATs que contém as especificagcdes desejadas para os itens a serem licitados,
certificando-se tratar-se ou ndo de item padronizado.

» certificar que o objeto ndo se enquadra como bem de luxo (art. 20 de Lei n2 14.133/2021
e Decreto n2 5.186/2022).

» se houver indicacdo de marca ou modelo deve-se constar justificativa fundamentada para
indicacdo.

» se houver vedacdo de determinada marca e/ou produto, deve ser indicado processo
administrativo em que esteja comprovado que ndo atendem as necessidades da
Administragao.

» No caso de servicos:

» certificar que os servicos a serem contratados se enquadram como atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade.

» indicar a necessidade de garantias/assisténcia técnica;
» indicar questdes referentes ao frete e a entrega da mercadoria ou realizacdo do servico;

» indicar requisitos especificos que couberem quanto a exigéncia de habilitacdo técnica ou
atendimento a normas como ABNT;

» avaliar a possibilidade de subcontratacao;

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §22, parte
final, da Lei n2 14.133/2021)

3.4 COMO PREENCHER OS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE?

Devera seguir os critérios do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia Geral
da Unido, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-
contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf .

¢ Levantamento de mercado:

O estudo aprofundado de como funciona o mercado envolvendo a solugdo pretendida e a
posterior aposicdo expressa de suas peculiaridades no ETP viabiliza contratagdo pela
Administracdo em melhor consonancia com a realidade, e portanto com menos
suscetibilidade a praticas antiecon6micas. Propicia ainda uma melhor justificativa por quais
razbes possiveis decisdes de flexibilizacdo foram adotadas, o que demonstra a importancia
deste topico receber adequado tratamento pela equipe de planejamento.

Deve-se considerar diferentes fontes, inclusive contrata¢des similares feitas por outros
drgdos, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo.

Atentar-se, a depender do objeto que se pretende contratar, para o dinamismo do mercado.
Uma modelagem adotada em contratacdo anterior ndo necessariamente serd a mais
adequada atualmente se o segmento do servico e/ou bem pretendido rotineiramente
apresenta inovagoes.
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Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser
realizada audiéncia publica, para coleta de subsidios que definirdo a solucdo mais adequada
sob a ética do melhor custo-beneficio.

No caso de materiais, deve-se certificar que a op¢ao pela aquisicao é mais vantajosa do que
outras alternativas, a exemplo da locacdo de bens (artigo 44 da Lei n? 14.133/2021).

ATENCAO!

Caso apds o levantamento de mercado a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §22, parte final,
da Lei n2 14.133/2021).

¢ Descri¢do da solugdo como um todo

Neste topico devem ser descritos todos os elementos a se produzir/ contratar/executar para
gue a contratacdo produza, de fato, os resultados pretendidos pela Administracdo e atinja,
de forma satisfatdria, o escopo previamente eleito, com apresentacdo, quando for o caso,
das justificativas técnicas e econdmicas do tipo de solucdo escolhida.

Descricoes incompletas, insuficientes, imprecisas podem vir a prejudicar a definicdo do
futuro objeto licitatério e afastar potenciais fornecedores ou entdo atrair fornecedores
impertinentes, o que reclama atencao.

Em caso de exigéncias de qualificagdo técnica ou econdmica: » necessitam ser especificas e
objetivas;

» devem ser justificadas neste tdpico;
» caso refiram-se a contratagdes para:
a) entrega imediata;

b) contratagGes com valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral, ou,

c) contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 324.122,46
(trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos) — valor
atualizado anualmente —, é preciso justificar porque ndo foram dispensadas.

No caso de servigos com contratacdo simultanea para o mesmo objeto, caso a Administracdo
pretenda contratar mais de uma empresa para execucao do objeto, é necessario atestar
ainda que ndo houve perda da economia de escala; é possivel e conveniente a execugao
simultanea e; e ha controle individualizado para execucdo de cada contratado (conforme art.
49 da Lei n2 14.133/2021).

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §22, parte final
da Lei n2 14.133/2021).

¢ Estimativa das quantidades
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Indicar qual o método utilizado para se apurar a estimativa das quantidades pretendidas. A
estimativa deve ser obtida a partir de dados concretos (ex.: série histdrica de consumo,
atentando-se a eventual fato futuro apto a impactar o quantitativo demandado).

Incluir memdrias de calculo e documentos que dao suporte a estimativa, inclusive, se for o
caso, quadro de informagdes das contrata¢des anteriores.

Considerar a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar avaliagao
guanto a uma possivel economia de escala.

Para os casos em que a previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacdo, deverd
ser avaliada a utilizacdo de mecanismos que sejam aptos a minorar o problema da
mensuracao, cabendo a indicacdo e justificativa de sua escolha.

Ressalte-se que o salutar aumento do controle institucional e social sobre as contratacdes
publicas aumenta a importancia de o processo ser “autoexplicativo”, inclusive no que tange
ao aspecto quantitativo, sob pena de trazer inseguranca juridica ndo sé para a contratacao
buscada como também para os servidores que atuaram no feito. Por essa razdo, é
fundamental que as explicagdes sobre a necessidade e quantidade estejam facilmente
acessiveis no processo, para o caso de advirem indagacdes, tendo em vista que a memoria
sobre as circunstancias envolvidas nas decisdes tomadas vai se perdendo ao longo do tempo,
dificultando sobremaneira explicacdes posteriores.

O preenchimento do campo é obrigatério (art. 18, §22 da Lei n? 14.133/2021).

¢ Estimativa do valor da contratacao

Definir e justificar o método para estimativa de pregos ou meios de previsdo de precos
referenciais, devendo atestar ter seguido as diretrizes dos normativos que versam sobre o
tema para elaboracdo da imprescindivel analise critica, notadamente o Decreto Municipal
5.568, de 04 de janeiro de 2024, que versam sobre a formacao de precos.

Em sintese, a pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral serad realizada
mediante a utiliza¢do dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregcos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
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desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da
Economia.

Cumpre registrar que serdo priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il acima,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

Por outro lado, serdo utilizados como métodos para obtencao do preco estimado a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros acima
elencados, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.

Vale lembrar que excepcionalmente serd admitida a determinagdo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Devem ser incluidos nos autos as memorias de calculo da estimativa de precos ou dos precos
unitdrios referenciais e os documentos que |he ddo suporte. Esses elementos poderdo
constar de anexo classificado, caso a Administragdo opte fundamentadamente por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (art. 24 da Lei n® 14.133/2021).

Neste item, ainda, devem ser consignadas a listagem dos fornecedores consultados, as
justificativas de sua escolha e as empresas que, consultadas, ndo apresentaram resposta.

Apds realizar andlise critica dos precos coletados, cabe justificar expressamente eventuais
dificuldades encontradas na execu¢do da tarefa e concluir pela vantajosidade em se
empreender a contratacdo nos moldes eleitos.

Ante a relevancia do tema, o assunto sera aprofundado em capitulo préprio mais adiante.

O preenchimento do campo é obrigatério (art. 18, §29, da Lei n® 14.133/2021).

e Justificativa para o parcelamento ou nao da solugdo

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagcbes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto na alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, §12, ambos da Lei n?
14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente
vidvel e ndo represente perda de economia de escala.

Havera parcelamento da solugdo e, portanto, licitagdo por item, sempre que o objeto for
divisivel e tal decisdo assegure:

a) ser técnica e economicamente vidvel para atingimento dos resultados pretendidos;
b) ndo haver perda de economia de escala;

c) haver melhor aproveitamento do mercado e ampliagcdo da competitividade.
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Caso se entenda pelo ndo parcelamento da solucdo de objeto divisivel, a justificativa deve
trazer elementos que demonstrem que haveria prejuizo ao conjunto ou a perda de economia
de escala se adotada decisdo em sentido contrario.

Recomendavel reforcar, neste tdpico, o funcionamento do mercado do bem ou do servico a
ser contratado, de maneira a evidenciar que a decisdo da Administracdo em parcelar (ou
nao) o objeto estd em consonancia as praticas daquele setor econémico e busca o melhor
aproveitamento do objeto.

No caso de aquisicdo de item em vultosa quantidade, avaliar a pertinéncia na divisdao em
lotes, propiciando assim maior participacdo daqueles que, embora ndo disponham de
capacidade para execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a um menor
guantitativo de unidades - desde que se constate, claro, ndo haver um real prejuizo a
economia de escala.

O preenchimento do campo é obrigatério (art. 18, §22 da Lei n? 14.133/2021).

« |dentificacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes

O d6rgdo assessorado deverd informar a existéncia de contrata¢des que guardem relagdo ou
afinidade, pretéritas ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

Com tais informacbes postas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢cdes na
tomada de decisdes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se
posicionamentos contraditdrios e sobreposicdo de contratacgdes.

0O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §22, parte final
da Lei n2 14.133/2021).

¢ Demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento

Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagdo
(quando couber) e indicar se a contratacdo estd alinhada aos planos de governanca
instituidos pelo 6érgdao, como por exemplo o Plano de Contratagdes Anual, Plano de
Desenvolvimento Institucional, Planejamento Estratégico, Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, Sistema de Governanga, dentre outros.

A auséncia de previsdo da contratagdo em algum desses artefatos de planejamento devera
ser justificada, com indica¢do das medidas a serem adotadas para suprimento da omissao.

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §22, parte final
da Lei n2 14.133/2021).

¢ Resultados pretendidos

Indicar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a contratagao, em termos
de economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento de recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos e
melhoria da qualidade de produtos ou servicos oferecidos a sociedade.

Os resultados pretendidos consistem em importante vetor de andlise e reandlise da
formatacdo da contratacdo e da plausibilidade de éxito, cabendo sua constante “revisitacdo”
até elaboracéo final do termo de referéncia, o que confere maior seguranca aos planejadores
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de que os elementos escolhidos para balizar a contratagdo sdo aqueles com maior
capacidade de atingimento das consequéncias esperadas.

Para além disso, quando hd clareza nos resultados pretendidos, hd maior facilidade na
estipulacdo dos niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas
adequacgdes de pagamento.

No caso da contratacdo de servigos, podera ser elaborado o Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR) ou instrumento substituto, se for o caso, que devera constar como anexo
dos Estudos Preliminares (IN SEGES/MP n2 05/2017, Anexos V-B e VIII-A).

O eventual ndao preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §22, parte final
da Lei n2 14.133/2021).

¢ Providéncias a serem adotadas

Caso seja necessaria a adequacdo do ambiente da organizagao para que a contratagao surta
seus efeitos, cumpre elaborar cronograma com todas as atividades necessdrias para tal e
com indica¢do dos responsaveis por esses ajustes.

Deve-se ainda considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na
contratacdo e fiscalizagdo dos servigos de acordo com as especificidades do objeto.

Em havendo necessidade de ajustes, o cronograma devera ser juntado ao processo e esta
atuacdo prévia deve ser incluida no Mapa de Riscos como um fator de risco ao sucesso da
contratacdo caso ndo seja implementada a tempo.

O eventual ndao preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §22, parte final
da Lei n2 14.133/2021).

¢ Descricdo dos possiveis impactos ambientais

Indicar os possiveis impactos ambientais gerados pela contratacdo e as respectivas medidas
de tratamento ou de mitigacdo para minimiza-los.

Recomendavel, mais uma vez, a consulta e balizamento pelo Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §22, parte final
da Lei n2 14.133/2021).

¢ Declaracdo da viabilidade ou ndo da contratacdo

A equipe de planejamento deve explicitamente declarar que a contratacdo é viavel e razoavel
(ou ndo), justificando com base nos elementos apresentados no estudo técnico preliminar.

O preenchimento do campo é obrigatério (art. 18, §22, da Lei n2 14.133/2021).

¢ Providéncias complementares
Durante a elaborac¢do do ETP deverao ser avaliadas:

a) a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias primas
existentes no local da execugao, conservagao e operagao do bem, servigco ou obra, desde que
ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato;
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b) a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos
de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel
com suas necessidades.

ATENGAO!
Cabe pontuar, por fim, que a etapa de Estudo Técnico Preliminar pode ser dispensada:

(a) nas hipdteses dos incisos I, I, VIl e VIIl do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n?
14.133/2021;

(b) na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021; e

(c) e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos,
devendo, em qualquer dos casos, o gestor justificar expressamente nos autos a posi¢do
adotada, como, por exemplo, que a elaboracdo do documento é incompativel com a
urgéncia da contratagdo

4. GERENCIAMENTO DE RISCOS

4.1 0 QUE E?

Risco é um evento futuro, identificado e passivel de atribuir uma probabilidade de ocorréncia
e um impacto (caso acontega). A gestdao de riscos, por sua vez, consiste em um processo
composto por cinco etapas:

a) identificagdo;

b) avaliacdo;

c¢) tratamento;

d) implementacdo; e
e) monitoramento.

O gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do Planejamento da
Contrata¢do em que cabe a equipe responsavel pela sua realizagdo:

¢ identificar os principais riscos que possam comprometer a efetividade da contratagdo ou
que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades do 6rgdo;

e avaliar os riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua ocorréncia e o
seu possivel impacto;

e conferir tratamento aos riscos por meio da definicdo de a¢des para reduzir a probabilidade
de ocorréncia dos eventos e consequéncia (“a¢Ges preventivas”), ou entdo, para os riscos
que persistirem, definir as “agbes de contingéncia” para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem;

e definir os responsaveis pelas a¢Ges de tratamento e monitoramento dos riscos, sendo
relevante a indicacdo do setor que, de fato, tenha atribuicdo para tratar de forma eficiente
os eventos mapeados.

4.2 COMO FAZER?
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O artefato deverd ser confeccionado de acordo com a minuta padrdo disponibilizada no
Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Vassouras.

A identificacdo dos possiveis riscos a impactar e possivelmente prejudicar o éxito da
contratacdo deve guardar pertinéncia com as especificidades da pretensdo, devendo-se
evitar indicacOes genéricas e meramente protocolares.

O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanca o planejamento da
contratacdo, haja vista o constante aumento de elementos a melhor precisar as suas
necessidades e vicissitudes, devera ser atualizado e juntado:

¢ ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar;
¢ ao final da elaborac¢do do Termo de Referéncia;

® apos a fase de Selecao do Fornecedor; e

* apds eventos relevantes.

O éxito no planejamento da contratacdo passa necessariamente por uma analise perspicaz
dos possiveis riscos que possam afetar a sua correcdo e uma antevisdao das medidas mais
eficazes de prevencdo e contencao dos danos que daqueles decorrem.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” NAO se confunde com cldusula de matriz de risco, a
qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo.

Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida
no instrumento contratual.

Cabe pontuar que a etapa de Gerenciamento de Riscos, exceto quanto aquela relacionada a
fase de gestdo do contrato, pode ser dispensada no caso das contratacdes diretas (artigo 72,
inciso |, da Lei n2 14.133/2021).

A dispensa do mapa de risco esta condicionada a juntada aos autos de justificativa,
demonstrando, por exemplo, que a elaborag¢do do documento é incompativel com a urgéncia
da contratagao.

5 PESQUISA DE PRECOS E PLANILHA COM OS PRECOS PESQUISADOS

5.1 0 QUE E?

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba e, ao mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial do(s) item(ns) que servird(3o) como
parametro na andlise da exequibilidade e aceitabilidade das propostas ou lances das
empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

O procedimento de pesquisa de precos é previsto no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, e
regulamentado através do Decreto Municipal 5568/2024. Necessario pontuar algumas
inovagdes, das quais destacam-se:
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* requisitos adicionais para o documento que formaliza a pesquisa de precos (artigo 39),
notadamente: memodria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte e
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta;

e diligéncias adicionais em caso de elaboracdo de matriz de alocagéo de riscos (artigo 49);

e inclusdo da pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (artigo 59, inciso V) como
parametro de pesquisa de precos (embora o dispositivo ainda ndo esteja em
funcionamento);

* novas condicionantes para a realizacdo de pesquisa de precos direta com fornecedores
(artigo 59, §29);

epossibilidade de admissao de precgos fora do periodo de 1 (um) ano anterior a pesquisa de
precos, exigida pelo artigo 59, inciso Il, desde que apresentadas as justificativas pelo agente
responsavel; e

¢ maior detalhamento a metodologia da pesquisa de precos (artigo 62).
5.2 ONDE FAZER A PESQUISA (PARAMETROS)?
A pesquisa de precos deve ser conduzida de acordo com o Decreto Municipal 5568/2024.

Os parametros a serem utilizados na pesquisa de precos estdo previstos no artigo 52 do
Decreto 5568/2024, e podem ser usados de forma combinada ou n3o:

| — composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il — contratagGes similares, feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, por meio de e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 06 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento. § 12
Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

A pesquisa baseada em dados retirados de sistemas oficiais do governo e de contratacbes
similares feitas pela Administragdo Publica deve ser priorizada e, em caso de impossibilidade
de utilizacdo desses dois parametros, apresentada a justificativa nos autos.
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E importante, ademais, que os responsaveis pelas pesquisa de precos atentem para as
condicionantes na utilizacdo de cada um dos parametros, em especial o prazo maximo de
antecedéncia em relagdo a publica¢do do edital e consignacdo de data e hora de acesso nos
documentos, quando retirados da internet.

Ademais, a escolha pela pesquisa direta com fornecedores demanda alguns cuidados
adicionais da Administragao:

¢ 0 oficio ou e-mail encaminhado ao fornecedor deve conter prazo de resposta compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado (recomendando-se ndo seja inferior a cinco dias)
e informacgdes das caracteristicas da contratacdo;

e zelar para que as respostas dos fornecedores contenham:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

® anexar aos autos relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram respostas
a solicitagao da Administragao.

5.3 COMO CALCULAR O VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (METODOLOGIA)?

Com os dados obtidos na pesquisa do preco, o gestor publico deve aplicar método para a
estimativa do valor da contratagao.

O artigo 52 do Decreto Municipal 5568/2024, cita, em rol exemplificativo, a possibilidade de
utilizacdo da média, da mediana ou do menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

De todo modo, deverd a autoridade competente justificar qual a metodologia utilizada para
obtencdo do preco de referéncia do certame (se a média, a mediana, o menor dos valores
obtidos, aplicacdo de percentual ou qualquer que seja ele) e se a opgdo feita é aquela que
melhor resguarda os interesses da Administracdo no certame, cabendo ainda apresentar a
fundamentagdo para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados.

Excepcionalmente, é admitida a determinagao de prego estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

Esse aspecto é especialmente importante nas contratacdes diretas (dispensa e
inexigibilidade de licitagdo), cujo procedimento de pesquisa de precos € trazido no artigo 72
do Decreto Municipal 5568/2024:

Decreto 5568/2024:
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Art. 72 Nas contratag¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o
disposto no artigo 52 deste Decreto.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 52
deste Decreto, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 01
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificaces técnicas
qgue demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso as justificativas de precos
demonstrem a possibilidade de competicao.

§ 42 Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput deste
artigo poderd ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 42 deste artigo sera realizado por meio de solicitacdo formal de
cotacles a fornecedores

E importante destacar a condicionante prevista no artigo 23, §42, da Lei n® 14.133/2021, e
reproduzida no artigo 72, Decreto 5568/2024: quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto pelas formas ordinarias, a justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratacbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

5.4 E DEPOIS DE FINALIZADA A PESQUISA?

Os dados levantados na pesquisa de precos e a metodologia aplicada para obtencdo do
preco de referéncia da contratagdo publica devem constar nos autos em planilha com os
precos pesquisados, junto dos documentos que lhe d3do suporte, e serem objeto de nota
técnica (ver topico abaixo).

A planilha com os precos pesquisados deve permitir, de modo claro, a identificacdo dos
dados, dos parametros e da metodologia utilizada pela Administragdo na pesquisa de pregos,
bem como quais valores compdem a cesta de pregos (ou seja, quais foram desconsiderados
e 0 porqué) e a comparacao dos valores obtidos.

6. DECLARACOES DE DISPONIBILIDADE E DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA

6.1 0 QUE E?

Como é cedico, deve haver previsdao de recursos orgamentdrios que assegurem o
pagamento das obriga¢cdes a serem assumidas pela Administragdo Publica. Assim é que a
existéncia de previsdo orgamentdria para o exercicio financeiro em que se realizara a
despesa, consoante se vé do inciso Il, do art. 167, da Constituicdo Federal, art. 150 da Lei n2
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14.133/2021 e art. 73 do Decreto-Lei n? 200/1967, é condicdo prévia a ser observada antes
da assunc¢do de quaisquer obrigacdes financeiras.

Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro acima aludidas vedam a realizacao
de despesa sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orcamentarias. Isso
significa dizer que para a Administracao realizar despesas é imprescindivel a existéncia de
previsdao orcamentadria suficiente para cobri-la.

As providéncias complementares trazidas pelo art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) serdo necessarias nos casos de criacao,
expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental, o que em regra se dd com projetos
(e ndo simples atividades).

Sdo, assim, elementos distintos que devem ser identificados na declaracdo juntada ao
procedimento de contratagao.

Vale o registro de que, a principio, a declaracdo necessaria que conste dos autos é a de
previsdo orcamentaria no exercicio corrente para cobrir suficientemente as despesas
obrigacionais que irdo ser contraidas com a assinatura do contrato.

Conforme art. 105 da Lei n? 14.133/2021, a duragdo dos contratos sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

ATENCAO!

Em se tratando de licitacdo para Registro de Precos, a indicacdo da dotacdo orcamentaria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato. Portanto, o 6rgao devera zelar pelo seu
cumprimento e promover a indicagdo em momento anterior a celebra¢do do contrato a ser
celebrado (art. 17 do Decreto Federal n2 11.462/2023).

7. COPIA DO ATO DE DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO E DA EQUIPE DE
APOIO

7.1 0 QUE E?

Consoante previsto no art. 72 da Lei n2 14.133/2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo
ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢dao administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungbes
essenciais a execucdo das tarefas trazidas pelo referido diploma normativo, atentando-se a
necessidade de que tais agentes preencham alguns requisitos.

Deverdo ser observados os requisitos contidos no Decreto Municipal n2 5.529 de 09 de
novembro de 2023.

8. TERMO DE REFERENCIA

8.1 0 QUE E?

Segundo definicdo trazida pela Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal 5527/2024, o
termo de referéncia é o documento necessario para a contratacao de bens e servigos.
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O Termo de Referéncia ganhou maior protagonismo apds a consolidacdo dos modelos de
minuta elaborados pela Administracao Publica Federal, em que hd clara opc¢ao de se detalhar
nele a pretensdo da Administragdao, com simples remissdo nos demais instrumentos, sem
necessidade de replicacdo de seus termos. Assim, a sua elaboracdo de forma cautelosa e
completa é essencial para que todo o processo de contratacdo e fiscalizacdo do ajuste seja
bem-sucedido.

8.2 E SEMPRE NECESSARIO MESMO?
A elaboracdo do Termo de Referéncia é excepcionada pelo art. 17 do Decreto 5527/2024:

Art. 17 - Aelaboracdo do TR é dispensada na hipétese do inciso lll do art. 75 da Lei n2 14.133,
de 2021, nas adesdes a atas de registro de pre¢os e nos casos de prorrogacdes dos contratos
de servicos e fornecimentos continuos.

8.3 COMO FAZER?

O artefato devera ser confeccionado de acordo com as minutas padrao disponibilizadas no
Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Vassouras.

Caso a utilizacdo dos modelos se dé com modificagdes pelo Assessorado (acréscimos ou
supressées), o que somente ocorrerd em razdo de especificidades do caso concreto, devera
apresentar nos autos as justificativas para tal.

8.4 COMO ELABORAR O TERMO DE REFERENCIA?

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos:
¢ condi¢des gerais da contratagdo: aqui, deve-se fazer a descricdo dos elementos
essenciais que compdem o nucleo do objeto, com declaragdo de sua natureza (se é bem
ou servico comum, se é servico ou ndo continuado, etc.), indicagdo do item a ser
contratado em conformidade com o Catalogo de Materiais (Catmat) e com o Catalogo
de Servicos (Catser), com os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

ATENCAO!

A duracdo dos contratos é regida pelos artigos 105 a 114 da Lei n® 14.133/2021. Basicamente, o
prazo de vigéncia contratual deve ser suficiente para viabilizar o prazo de execugdo, de
substituicdo ou de reparo (caso necessarios), recebimento provisdrio, definitivo e pagamento. A
fixacdo de vigéncia contratual, entdo, ndo deve ser estabelecida aleatoriamente, mas sim
decorrer da soma desses prazos!

¢ a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme Catalogo Eletrénico de
Padronizacdao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;
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¢ a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimento provisério
e definitivo, quando for o caso;

¢ a especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica,
guando for o caso.

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas:

¢ é imprescindivel que o Termo de Referéncia demonstre a previsdo da contrata¢do no Plano
de Contratacdo Anual, de modo a aplicar seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do érgdo ou da entidade;

¢ se ndo elaborado estudo técnico preliminar, deve a drea técnica preencher, no termo de
referéncia, a justificativa de mérito para a contratacdo e para o quantitativo pleiteado.

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular:

e extraida do Estudo Técnico Preliminar, com possivel atualizacdo decorrente do
amadurecimento com relagdo a descri¢do contida nos artefatos de contratacdo pretendidas;

¢ caso envolva aglutinacdo de diferentes tarefas, deve ser explicitada, em concomitancia
com a descricdo de como funciona o mercado para tal tipo de servigco, demonstrando, assim,
ndo se estar descumprindo a regra do parcelamento.

d) requisitos da contratacdo: é importante que o tépico reflita as condi¢Ges necessarias
para que se contrate empresa apta a fornecer os bens ou servicos pretendidos pela
Administragdo, sem que, para isso, se incorra em restricao indevida a competigao:

e transcrever o item ‘requisitos da contratagao’ dos Estudos Preliminares, com eventuais
atualizacbes decorrentes do amadurecimento em relacdo aos requisitos que a solucdo
pretende atender;

e consignar obrigacGes da contratante e da contratada, incluindo deveres especificos e
compativeis com o objeto;

e se pertinente, constar o enquadramento das categorias profissionais que serdo
empregadas no servico dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) ou outro que
vier a substitui-lo;

* se cabivel, estabelecer a exigéncia da declaragdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condi¢Ges necessarias para a prestacdo dos servicos;

¢ se pertinente, consignar a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de
hospedagem dos empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que
a execuc¢do de servigos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede
habitual da prestacao do servico.

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

¢ Descrever a dinamica do contrato, devendo ser observado, sempre que pertinente:
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» definicdo do prazo para inicio da execugdao do objeto, compativel com a necessidade, a
natureza e a complexidade do objeto, atentando se que o prazo minimo previsto para inicio
da prestacdo de servicos devera ser o suficiente para possibilitar a preparacao do prestador
para o fiel cumprimento do contrato;

» descri¢do detalhada dos métodos ou rotinas de execucdo do trabalho e das etapas a serem
executadas;

» a localidade, o horario de funcionamento do drgdo, dentre outros;

» a definicdo das rotinas da execucdo, a frequéncia e a periodicidade dos servicos, quando
couber;

» os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando for o caso;
» 0s deveres e disciplina exigidos;

» 0 cronograma de realizagdo dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

» demais especificagdes que se fizerem necessarias para a execugao dos servigos.

* Definir o método para quantificar os volumes de servicos a demandar ao longo do contrato,
se for o caso, devidamente justificado;

¢ Definir os mecanismos para 0s casos em que houver a necessidade de materiais
especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratagao, se for o caso;

¢ Definir o modelo de Ordem de Servigo que sera utilizado nas etapas de solicitagao,
acompanhamento, avaliagdao e atestagao dos servicos, sempre que a prestagao do servigo
seja realizada por meio de tarefas especificas ou em etapas e haja necessidade de
autorizagao expressa prevista em contrato, devendo conter, no minimo:

» a identificacdo do pedido;
» a identificacdo da contratada;
» a definicdo e especificagdo dos servigos a serem realizados;

» a prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizagdo da atividade
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificagdo, nos casos em
gue a Unica opgao viavel for a remuneracao de servigos por horas trabalhadas;

» demais detalhamentos compativeis com a forma da prestacdo dos servigos;
» 0 local de realizagdo dos servigos;

» 0s recursos financeiros;

» 0s critérios de avaliagdo dos servigos a serem realizados; e

» a identificacdo dos responsaveis pela solicitagao, avaliacdo e ateste dos servigos realizados,
0s quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada.

e Especificacdo da garantia contratual do servigo e ou aquisi¢do, além da eventual garantia
legal (ex: Codigo de Defesa do Consumidor).
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ANOTE!

A garantia do produto ou servigo, prevista no Cddigo de Defesa do Consumidor ou
estabelecida convencionalmente pelos contratantes, ndo se confunde com a garantia de
execucdo do contrato, presente nos artigos 96 a 102 da Lei n? 14.133/2021. A primeira
relaciona-se a higidez e a qualidade do produto ou servico fornecido e a segunda visa
assegurar a regular execucao do contrato, reforcando as obrigacdes contratuais e facilitando
eventual ressarcimento por danos causados a Administragao.

f) modelo de gestdo do contrato e critérios de medicdo de pagamento, que descreve como
a execucgao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

Tépico que bem espelha o foco da Administracdo Publica nos resultados almejados com
a contratacdo, adotando-se mecanismos de controle para que nao haja dispéndio de
recursos com fornecedores/contratados que ndo prezam pela eficiéncia de seus
trabalhos. Nele cabera a equipe de planejamento:

¢ Definir os atores que participardo da gestao do contrato;

¢ Definir os mecanismos de comunicacdo a serem estabelecidos entre o drgao ou
entidade e a prestadora de servicos;

e Atentar que, no caso de servigos que devam ser implementados por etapas ou no caso
de servico prestado com regime de mao de obra exclusiva, os quais necessitem de
alocacdo gradativa de pessoal, os pagamentos a contratada devem ser realizados em
conformidade com esses critérios;

« Definir a forma de afericdo/medicdo do servico para efeito de pagamento com base
no resultado, conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

» estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servigo a ser contratado, de
forma que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e
elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
servigo ou por postos de trabalho, observando que:

<> excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneracdo da contratada por
quantidade de horas de servico, devendo ser definido o método de célculo para
quantidade, qualificagdo da mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como
para manutencgdo preventiva, se for o caso;

<> excepcionalmente poderda ser adotado critério de remuneracdo da contratada por
postos de trabalho, devendo ser definido o método de calculo para quantidades e tipos
de postos necessarios a contratacdo;

<> na adogdo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servico, admite-
se a flexibilizacdo da execugao da atividade ao longo do horario de expediente, vedando-
se a realizacdo de horas extras ou pagamento de adicionais nao previstos nem estimados
originariamente no ato convocatdrio.
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» estabelecer a produtividade de referéncia ou os critérios de adequacgdo do servico a
qualidade esperada, de acordo com a unidade de medida adotada para a execugdo do
objeto, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico ou por outros mecanismos
capazes de aferir a qualidade, seguindo-se, entre outros, os pardmetros indicados nos
Cadernos de Logistica;

» identificar os indicadores minimos de desempenho para afericdo da qualidade
esperada da prestacdo dos servigos, com base nas seguintes diretrizes: < considerar as
atividades mais relevantes ou criticas que impliquem na qualidade da prestacdo dos
servicos e nos resultados esperados;

> prever fatores que estejam fora do controle do prestador e que possam interferir no
atendimento das metas;

<> os indicadores deverdo ser objetivamente mensurdveis e compreensiveis, de
preferéncia facilmente coletaveis, relevantes e adequados a natureza e caracteristicas
do servico;

<> evitar indicadores complexos ou sobrepostos.

» Descrever detalhadamente os indicadores minimos de desempenho esperados em
relagdo a natureza do servigo, com a finalidade de adequar o pagamento a conformidade
dos servigos prestados e dos resultados efetivamente obtidos, devendo conter, dentre
outros requisitos:

<> indicadores e metas estipulados de forma sistemdtica, de modo que possam
contribuir cumulativamente para o resultado global do servico e nado interfiram
negativamente uns nos outros;

<> indicadores que reflitam fatores que estdo sob controle do prestador do servigo;
metas realistas e definidas com base em uma comparag3o apropriada; < previsdo de
nivel de desconformidade dos servicos que, além do redimensionamento dos
pagamentos, ensejara penalidades a contratada e/ou a rescisdo unilateral do contrato;

<> registros, controles e informagdes que deverdo ser prestados pela contratada, se for
0 caso;

<> previsdo de que os pagamentos dever3o ser proporcionais ao atendimento das metas
estabelecidas no ato convocatério, observando-se o seguinte:

m As adequagdes nos pagamentos estarao limitadas a uma faixa especifica de tolerancia,
abaixo da qual o fornecedor se sujeitard ao redimensionamento no pagamento e as
sangoes legais, se for o caso;
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m Na determinacdo da faixa de tolerdncia de que trata a alinea anterior, considerar-se-a
a importancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerancia para as
atividades consideradas relevantes ou criticas; e

m O ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenca, em indicadores nao
relevantes ou criticos, a critério do érgdo ou entidade, podera ser objeto apenas de
notificagao nas primeiras ocorréncias, de modo a ndo comprometer a continuidade da
contratacdo. » O Instrumento de Medicdo do Resultado (IMR) ou seu substituto, quando
utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas para
verificacdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas, merecendo
registro de que, quando elaborado, o IMR deve ser voltado efetivamente a contratacao
de forma especifica, evitando-se um mecanismo de controle apenas de modo

textual/protocolar;

» Definir os demais mecanismos de controle que serdo utilizados para fiscalizar a
prestacdo dos servigos, adequados a natureza dos servigos, quando couber;

» Definir o método de avaliacdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues
com relagdo as especificacOes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas ao
recebimento provisoério;

» Definir o método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servicos entregues
com relagdo aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas ao
recebimento definitivo;

» Definir o procedimento de verificacdo do cumprimento da obrigacdo da contratada de
manter todas as condi¢gdes nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu periodo
de execugdo;

» Definir uma lista de verificagdo para os aceites provisdrio e definitivo, a serem usadas
durante a fiscaliza¢do do contrato, se for o caso;

» Definir as sanc¢Oes, glosas e condi¢des para rescisdo contratual, devidamente
justificadas e os respectivos procedimentos para aplica¢do, utilizando como referencial
os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e contratos da Advocacia-
Geral da Unido, bem como as seguintes diretrizes:

<> relacionar as san¢des previstas na Lei n® 14.133/2021, conforme o caso, as obrigacdes
da contratada estabelecidas no modelo de execugdo do objeto;

<> definir o rigor das san¢des de que trata o subitem acima, de modo que sejam
proporcionais ao prejuizo causado pela desconformidade;

<> No caso de multa:

m definir o célculo da multa por atraso (injustificado) para inicio ou atraso durante a
execucao da prestacado dos servicos;
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g)

m definir a forma de calculo da multa de modo que seja o mais simples possivel;

m definir as providéncias a serem realizadas no caso de multas reincidentes e
cumulativas, a exemplo de rescisdo contratual;

m definir o processo de afericdo do nivel de desconformidade dos servicos que leva a
multa;

m definir as condi¢Ges para aplicacdo de glosas, bem como as respectivas formas de
calculo.

Definir as garantias de execuc¢do contratual, quando necessario;

* No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, avaliar a
inclusdo de exigéncias de que a garantia possua previsdo de cobertura para o pagamento
de encargos trabalhistas e previdenciarios ndo quitados pela contratada.

forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

e |dentificar a forma de selecionar o fornecedor (licitagdo, inexigibilidade, dispensa),
com apresentacdo dos fundamentos de fato e de direito para a escolha;

* Na hipdtese de licitacdo:

» destacar a concessdo (ou ndo) de tratamento favorecido a microempresas, pequenas
empresas e entidades equiparadas, na forma da LC n2 123/2006 (licitagdo exclusiva, cota
reservada, subcontratacdo compulsdria, etc.) e, em caso de inaplicabilidade ou
impossibilidade, apresentar as justificativas, com base em, no minimo, um fundamento
do artigo 49 da LC n2 123/2006;

» justificar eventual restri¢do de participa¢gdo de empresas reunidas em consdrcio e/ou
cooperativas; e

» justificar a eventual opcdo por licitagdo internacional.

¢ Definir os critérios de habilitacdo indicados para a contratacdo, atentando-se para que

estes estejam devidamente justificados nos autos demonstrando a pertinéncia destes
com o objetivo de selecionar quem, de fato, possui condi¢des para atendimento das
necessidades da Administracdo, e para:

<> analisar e identificar os critérios de qualificacio econémico-financeiras a serem
exigidos, considerando a prestacdo dos servicos e os riscos da contratacao;

<> analisar e identificar os critérios de qualificagdo técnica a serem exigidos,
considerando a prestagdo dos servigos e 0s riscos da contratagao;
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e Definir os critérios técnicos obrigatérios indicados para a contratacdo que deverdo se
basear nos requisitos técnicos especificados na secao “Requisitos da contratacao”,
justificando a pertinéncia destes com o objetivo de se selecionar quem realmente possui
qualificacdo para estrito cumprimento do ajustado;

* No caso de licitagGes técnica e preco ou melhor técnica, definir os critérios técnicos
pontudveis, indicados para a contratacdo, que deverao se basear nos requisitos técnicos
especificados na se¢do “Requisitos da contratacdo”;

¢ Definir os critérios de aceitabilidade de precos, com fixacdo de pregcos maximos
aceitdveis, tanto globais quanto unitarios;

e Definir os critérios de julgamento das propostas, incluindo os critérios de preferéncia
e desempate aplicdveis, bem como margem de preferéncia, se aplicavel.

h) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

¢ Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsdo de precos
referenciais realizados nos Estudos Preliminares, caso tenha havido coleta de novos
elementos auxiliares a melhor mensuracdo dos valores envolvidos;

¢ No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido
em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servicos,
definidos da seguinte forma:

» por meio do preenchimento da planilha de custos e formacgdo de precos, observados
os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada
naguelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio
o detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos pregos praticados;

» por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em
contratagdes similares; ou ainda por meio da adog¢do de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso;

» previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor
global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de
depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

i) adequagdo or¢amentdria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.
IMPORTANTE!

8.5 E DEPOIS DE FINALIZADO?
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O Termo de Referéncia, em sua versao final, devera ser divulgado no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas (PNCP) na mesma data de divulgacdo do edital ou do aviso de
contratacdo direta. O Compras.gov.br realiza a disponibilizacdo automaticamente, ndo
sendo necessario ao usudrio realizar agdes especificas de divulgagao!

9. MINUTA DE EDITAL

9.1 0 QUE E?
E o instrumento convocatério da licitagdo e traz as regras regentes do certame.

9.2 O QUE PRECISA CONTER O EDITAL DE LICITAGAO?

Alein?14.133/2021, em seu artigo 25, tratou dos elementos minimos que devem estar
presentes no edital do certame, que sdo:

* 0 objeto da licitagdo; e

e regras relativas:

® 3 convocagao

® ao julgamento

* a habilitagao

® 20S recursos

e as penalidades da licitacdo

¢ a fiscalizacdo do contrato

¢ 3 gestdo do contrato

* 3 entrega do objeto

¢ as condicBes de pagamento

Oportuno registrar que o edital podera prever, ainda, a responsabilidade do contratado
pela obten¢do do licenciamento ambiental e pela realizagdo da desapropriagao
autorizada pelo poder publico, quando o objeto licitatério demandar essas providéncias
e a Administragdo houver optado por transferir esse encargo ao particular.

Para além disso, e independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais

de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos (Art. 25, §72 da NLLC).
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Constara do edital de licitagdo ainda cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

Lado outro, quando a avaliacdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢Ges e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital
de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condi¢Oes de realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o
direito de realizagao de vistoria prévia.

O edital de licitacdo sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢Oes e peculiaridades da contratacdo.

Por fim, o edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mdo de obra responsavel pela execu¢cdo do objeto da contratacdo seja
constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica (Decreto n2 11.430/2023) e por
oriundos ou egressos do sistema prisional.

9.3 COMO FAZER UM EDITAL?

O § 12 do artigo 25 traz que “sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard
minutas padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes”, enquanto o §22
dispGe que, desde que “ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo
licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utiliza¢cdo de
mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo,
conservacao e operacao do bem, servico ou obra”

Para auxiliar os gestores na construcao dos editais de licitagdo, a Prefeitura de Vassouras
adotara as minutas padronizadas pela Advocacia Geral da Unido e o Ministério da Gestdo
e Inovagdo em Servigos Publicos, que estardo disponibilizadas em nosso site Oficial.

ANOTE!

Deverd o gestor fazer cautelosa revisdo dos termos finais do edital antes de sua
publicacdo, atentando-se para que nao haja nenhuma incongruéncia ou contradigao
com os artefatos que o antecedem, sob pena de embaracos futuros. Vale reforcar que
esta minuciosa analise se mostra imprescindivel em razdo da Administracdo Publica
estar adstrita ao principio basilar que rege as contrata¢des patrias de vincula¢do ao
edital (artigo 52 da NLLC).

10. MINUTA DE CONTRATO

10.1 O QUE E?
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Os contratos administrativos sdao os instrumentos juridicos que disciplinam o
fornecimento de bens e a prestacdo de servigos por um fornecedor a Administracdo. Sdo
regidos pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, cabendo a aplicagao,
de forma supletiva, dos principios da teoria geral dos contratos e das disposi¢cdes de
direito privado.

Todo contrato, terd forma escrita, serd juntado ao processo que tiver dado origem a
contratacdo e serd mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial, salvo
quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislagdo
que regula o acesso a informacdo.

10.2 QUAIS AS CLAUSULAS NECESSARIAS DE UM CONTRATO ADMINISTRATIVO?

O instrumento contratual deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n2
14.133/2021 e as cldusulas contratuais. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam:

* 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

¢ a vinculacdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

* a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

¢ o0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

* 0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

® 0s critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidacao
e para pagamento;

e 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

e 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

* a matriz de risco, quando for o caso;
® 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

e 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;
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e as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

® 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencado e assisténcia
técnica, quando for o caso;

e os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

¢ as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

* a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicOes exigidas para
a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

* a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

¢ 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
¢ 0s casos de extingdo.

Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as
hipdteses de:

a) licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagdo;

b) contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; e

c) aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior. De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucgdo, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucdo.

Para além disso, o contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagao de riscos, distribuindo-os entre contratante e
contratado, mediante indicagao daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo
setor privado ou daqueles a serem compartilhados. A matriz de alocacao de riscos
definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos
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supervenientes e deverd ser observada na solucao de eventuais pleitos das partes, sendo
que os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao contratado.

Nas contratacdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive daqueles
que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagbes de internet para
computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacao
da informacgdo (software) - e a respectiva documentagdo técnica associada -, o autor
deverd ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragao Publica,
hipétese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras
ocasides, sem necessidade de nova autorizagao de seu autor. Quando o projeto se referir,
por sua vez, a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessao
dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de
informacdo pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixacdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacao da obra.

Importante registrar que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

¢ 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
¢ 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta;

* em caso de urgéncia, os contratos terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao
ser publicados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (se for contratagdo direta) ou 20 (vinte)
dias Uteis, sob pena de nulidade.

10.3 O INSTRUMENTO DE CONTRATO E OBRIGATORIO?

Em regra, o instrumento contratual é obrigatdrio, exceto nas hipdteses do art. 95 da NLLC
de:

¢ dispensa de licitagdo em razao do valor; ou

® compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

Nestas situa¢des, a Administragao podera substituir motivadamente o instrumento por
outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢do de servigo, desde que apresentem, no
gue couber, as clausulas necessarias apontadas acima.

Lado outro, de forma excepcionalissima, é legalmente autorizada a celebragdo de
contrato verbal com a Administragao na hipdtese de pequenas compras ou de presta¢do
de servicos de pronto pagamento, entendido como regime de adiantamento.

Ndo é demais destacar que na hipdtese de dispensa do instrumento do contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 da NLLC sobre clausulas necessdarias em todo
contrato (art. 95, § 12 da NLLC). Assim, devem estar previstos no edital ou, no caso de
contratacdo direta, no termo de referéncia, cladusulas necessarias em todo contrato, a
exemplo do preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
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periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento (art. 25, §72 e art. 92,
inc. V da NLLC).

10.4 COMO FAZER UM CONTRATO ADMINISTRATIVO?

Serdo utilizadas as minutas padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria Geral
do Municipio. Os documentos ja contemplam as cldusulas minimas necessarias previstas
na Lein?14.133/2021.

ANOTE!

Devera o gestor fazer cautelosa revisdao dos termos finais da minuta de contrato antes
de sua publicagdo como anexo do edital (art. 18, inciso VI, da NLLC), atentando-se para
que ndo haja nenhuma incongruéncia ou contradicdo com os artefatos que o
antecedem, sob pena de embaracos futuros. Vale reforcar que esta minuciosa analise se
mostra imprescindivel em razao da Administracdo Publica estar adstrita ao principio
basilar que rege as contratacGes patrias de vinculacdo ao edital e seus anexos (art. 52 da
NLLC).

11. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E MINUTA DE ATA (SE FOR
0O CASO)

11.1 O QUE E SRP?

O Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme conceituagdo trazida pela Lei n@
14.133/2021, consiste no conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdao e concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de
bens para contratagées futuras. “Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatério em que o vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores
necessidades de contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos
aferidos” (TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de licitagGes publicas comentadas. 14. ed.
rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023)

A Nova Lei de LicitagGes e Contratos, inovando em relagdo ao diploma anterior, dispos
sobre o instituto de maneira mais minuciosa, conferindo Ihe inclusive uma secdo prépria
no capitulo que trata dos “Instrumentos Auxiliares”, em seus artigos 82 ao 86. O regime
infralegal do instituto encontra-se no Decreto n?2 5.569, de 04 de janeiro de 2024.

11.2 QUANDO E POSSIVEL UTILIZAR O SRP?

Conforme o artigo 42 do Decreto n? 5569/2024, a adog¢do do SRP pela Administra¢do
Publica pode se dar, em especial:

e quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacGes
permanentes ou frequentes;

¢ quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou
contrata¢do de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
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e quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

¢ quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adesdo para fins de transferéncias; ou

¢ quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdo.

Além disso, o sistema de registro de precos também podera ser utilizado nas hipéteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servicos por mais de um 6érgdo ou entidade, desde que presente
circunstancia legal que autorize a contratacdo direta (artigos 74 e 75 da Lei n?
14.133/2021).

E fundamental que as razdes para o uso do SRP sejam apresentadas nos autos pela
Administracdo, juntamente com o fundamento legal autorizador.

11.3 QUAIS AS CONDIGOES PARA O USO DO SRP?

O sistema de registro de precos, previsto nos artigos 82 a 86 do citado diploma legal e
regulamentado pelo Decreto Municipal n? 5569/2024, poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servicos desde que observadas, em sintese, as seguintes
condicdes:

¢ realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

¢ selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
¢ desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

e atualizacdo periddica dos precos registrados;

¢ definicdo do periodo de validade do registro de precos;

e inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos
em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagao da licitacao e
inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

11.4 QUEM E QUEM NO SRP?

No ambito do SRP, os érgdos e entidades da Administracdo Publica podem ser
gerenciadores ou participantes.

O d6rgdo ou entidade gerenciadora é o 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica
federal responsdvel pela condugao do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente, enquanto o
drgdo ou entidade participante é o 6rgdo ou a entidade da Administragao Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e integra a
ata de registro de precos.

Uma importante providéncia do érgdo ou da entidade gerenciadora, na fase preparatodria
do processo licitatério para fins de registro de precos, é realizar procedimento publico
de intencdo de registro de precos (IRP) para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
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dias Uteis, a participa¢do de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratacao.

As competéncias do érgao gerenciador estao previstas no artigo 22 do Decreto Municipal
n? 5569/2024, com destaque para:

¢ realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitacdo ou
contratacao direta e, quando for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos 6rgdos e pelas entidades participantes, inclusive na hipétese de compra
centralizada;

e promover o0s atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatério ou da contratacdo direta e todos os atos deles decorrentes,
como a assinatura da ata e a sua disponibilizacdo aos dérgdos ou as entidades
participantes;

e deliberar quanto a adesdo posterior de drgdos e entidades que ndo tenham
manifestado interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP;

e aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades
decorrentes de infragcdes no procedimento licitatério ou na contratacao direta e registra-
las no SICAF;

Ja o 6rgdo ou entidade participante é o 6rgao ou entidade da Administracao Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e integra a
ata de registro de precos.

As competéncias do drgdo ou entidade participante foram consignadas no artigo 32 do
Decreto Municipal n2 5569/2024, com destaque para:

e registrar no SRP digital sua intencdo de participar do registro de precos, acompanhada:
a) das especificagbes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado ao
registro de pregos do qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e
c) do local de entrega;

e aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precgos, em relagao
a sua demanda registrada, ou do descumprimento das obriga¢des contratuais, em
relacdo as suas prdprias contratacGes, informar as ocorréncias ao érgdo ou a entidade
gerenciadora e registra-las no SICAF; e

e prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora quanto a
contratacdo e a execug¢do da demanda destinada ao seu 6érgao ou a sua entidade.

11.5 E POSSIVEL ADESAO A ATA?

Sim! Se ndo participarem do procedimento de intencdo de registro de precos, os drgaos
e entidades excepcionalmente poderdo aderir a ata na condi¢do de ndo participantes
(‘carona’), observados os seguintes requisitos:
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e apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

e demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado;

¢ prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
ATENCAO!

Nestes casos, deve-se observar que as aquisicdes ou as contratacdes adicionais ndo
poderdao exceder: a) por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os érgdos ou as entidades
participantes (limite quantitativo individual); e b) na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes, independentemente do nimero
de 4rgaos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de precos
(limite quantitativo global).

11.6 E NECESSARIO ALGUM ACRESCIMO NO EDITAL?

Sim! Oportuno constar que o edital de licitacdo para registro de precos observara, além
das regras gerais da Lei n® 14.133/2021:

¢ as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

* a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

¢ a possibilidade de prever pregos diferentes:

» quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
» emrazdo da forma e do local de acondicionamento;

» quando admitida cotagdo varidvel e razdo do tamanho do lote;
> por outros motivos justificados no processo;

¢ a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;

e as condicGes para alteragdo ou atualizacdo de precos registrados, conforme a
realidade do mercado;

¢ a vedacgdo a participagdo do 6rgdo ou da entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

¢ as hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de precos;

® 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que sera de um ano e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso;
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¢ as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro
de precos e em relacdo as obrigacdes contratuais;

e a estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgaos ou entidades nado
participantes, observados os limites no caso de o 6rgao ou a entidade gerenciadora
admitir adesoes;

 ainclusdo, na ata de registro de precos, para a formacdo do cadastro de reserva:

> dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou o0s servicos em pregos
iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de classificagdo da licitacdo;
» dos licitantes que mantiverem sua proposta original.

¢ a vedacdo a contratagdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma
empresa para a execucdo do mesmo servico, a fim de assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacao, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n?
14.133/2021; e

* na hipétese de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poder3,
excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento
das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro
de precgos, desde que justificada a necessidade de sua apresentacgao.

11.7 E A ATA DE REGISTRO DE PRECOS?

A Ata de Registro de Precos é o documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os érgaos ou as entidades participantes e as condi¢Ges a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas, e cujo modelo utilizado serd o da
Advocacia-Geral da Unido.

Serdo registrados na ata os precgos e os quantitativos do adjudicatario, bem como, na
forma de anexo para formacgao de cadastro de reserva:

* 0s licitantes ou os fornecedores que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos
com precos iguais aos do adjudicatdrio, observada a classificagao na licitagdo; e

* 0s licitantes ou os fornecedores que mantiverem sua proposta original.

ATENCAO!

Ndo é possivel efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro de
precos. E possivel, contudo, que as quantidades previstas para os itens com precos
registrados sejam remanejadas pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora entre os
drgdos ou as entidades participantes e ndo participantes do registro de pregos.

A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condi¢Bes estabelecidas, mas n3ao obrigard a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.
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ANOTE!

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado do primeiro
dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Os contratos e outros instrumentos que decorrerem da ata, por sua vez, terdo prazos de
vigéncia proprios conforme regramento da Lei n? 14.133/2021, mas deverdo ser
assinados dentro do prazo de vigéncia daquela (limite temporal).

A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentdrios somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil, ficando dispensada no
momento do registro de precos.

11.8 E SE OCORRER DISSOCIAGAO ENTRE PREGO REGISTRADO E DE MERCADO?

Na hipdtese de preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado, por
motivo superveniente, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora convocara o fornecedor para
negociar a reducdo do preco registrado.

Caso nao aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor
serd liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de
penalidades administrativas.

Por outro lado, se o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o
fornecedor ndo puder cumprir as obrigacGes estabelecidas na ata, sera facultado ao
fornecedor requerer ao gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante
comprovacdo de fato superveniente que o impossibilite de cumprir o compromisso.

Além disso, os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia
de eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagoes:

¢ em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugao
da ata tal como pactuada;

* em caso de criagdo, altera¢do ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposicGes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos
registrados; ou

* na hipdtese de previsdo no edital ou no aviso de contratagdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuac¢do sobre os precgos registrados.

11.9 POSSO CANCELAR UM PRECO REGISTRADO?

Sim! O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipdteses,
desde que devidamente comprovadas e justificadas:

* por razdo de interesse publico;

¢ a pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forca maior; ou
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* se ndao houver éxito nas negociacdes com o fornecedor, na hipdtese de o preco
registrado tornar-se superior ao prec¢o praticado no mercado.

11.10 E O REGISTRO DO FORNECEDOR?

Também! O registro do fornecedor serd cancelado pelo érgao ou entidade gerenciadora
quando:

e descumprir as condi¢Ges da ata de registro de pregos sem motivo justificado;

* ndo retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido
pela Administracao sem justificativa razodvel,

* ndo aceitar manter seu preco registrado, na hipdtese de ndo comprovar existéncia de
fato superveniente que inviabilize o preco registrado;

¢ sofrer penalidade de impedimento de licitar ou contratar;
¢ sofrer penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12. ENCERRAMENTO

Com a elaboragdo de modelos a serem utilizados pelos requisitantes quando da
formalizacdo da demanda, dos estudos preliminares e do gerenciamento de riscos e
termo de referéncia, baseado na padroniza¢do da AGU, acredita-se que havera maior
uniformizagdo no planejamento da contratacdo pelos d6rgdos e entidades da
Administracao Publica, contribuindo assim, mediante uniformizacao, para racionalizar o
trabalho dos setores de licita¢do, de consultoria juridica e controle interno.

Ademais, o estabelecimento de um roteiro que foi previamente analisado, pensado e
formatado pelas dreas competentes e que deve ser adotado pelos requisitantes
possibilita haver menos espaco para erros, o que contribui para uma maior eficiéncia das
contratagdes entabuladas.
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